
附件 5：

西藏自治区工程建设项目
审批流程图



之一：

政府投资房建类项目审批流程图（100个工作日）

牵头部门:自然资源

牵头部门:市（ 县） 自然资源部门

责任单位 项目审批 时限

自然资源
部门

建设工程规划许
可证（ 设计方案
审查）

1

5

15

乡村建设规划许 1

可证 5

牵头部门:住建部门

牵头部门:住建部门

责任单位 项目审批 时限

住建部门 竣
工

限
时

联
合

验
收

建设工程消防验收
或建设工程竣工验
收消防备案

7

8

质量竣工验收监督 7

自然资源
部门

建设工程规划条件
核实意见书

8

建设项目开竣工申
报及土地检查核验

6

人防部门
人防工程竣工验收
备案

6

住建部门
建设工程档案专项
验收

3

住建部门
建设工程竣工验收
备案

即
办

即
办

责任单位 项目审批 时限

住建部门
工程项目招标
投标情况的书
面报告备案

2

备注：公开招投标需办理财政性投融资项目

控制价的审核

备注：（1）工程建设涉及城市绿地树木审批、移监控杆、

审批占道挖掘均和市政基础设施建设审批可并行办理；（2）

接排、永排中涉河排放的需申报涉河方案审查。

备注：1、主流程为审批基本流程， 计入审批总时限。副流程为可与主流程并行审批（ 审核、备案） 项目， 不计入审批总时限。

2、项目策划生成阶段不发生审批行为， 不计入审批流程。
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并
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（

可
能
涉
及
与
一
二
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段
同
步
进
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审
批
项
目
）

建
设
审
批
主
流
程

副
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事项名称 时限

多
图
一
审

建设、规划、消

防、人防、通信

防雷、技防等

15

公共服务
接入

责任单位 时限

水 15

1

5

电 15

燃气 15

广电 15

通信 15

责任单位 项目审批 时限

自然资源
部门

建设项目用地预审和
选址意见书

17 17

发改部门
目 书、可行性研
报 复、初步设计

批复）

14 14

自然资源
部门

建设用地规划许可证 5

6国有建设用地土地使用
权出让、划拨审核 6

建设用地批准书核发 5 5

责任单位 项目审批
压缩后
的时限

住建部门
建设工程施工许
可证

5

5

人防部门

城市新建民用建
筑修建防空地下
室审批或易地修
建防空地下室审
批

5

审批/备
案单
位

事项名称 时限

交通影响评估报告

10
自然资
源部
门

日照分析审查

自然资
源部
门

规划建筑红线放样

破路、排水

责任单位 项目审批 时限

城市管理

部门

排

水

排水许可审批（ 施排、

接排、永排）
5 5

园林部门

破

路

工程建设涉及城市绿
地、树木审批

5

5
城市管理

部门 占道挖掘审批 5

城市管理

部门
市政基础设施建设审批 3

审批/备案
单位

事项名称 时限

发改部门

节能报告

15

初步设计文件

可行性研究报告

公安部门 安全预评价报告

政法部门 社会稳定风险评估

水利部门
洪水影响评价

自然资源
部门

地质灾害评估报告

林草部门

岩土测试

责任单位 项目审批 时限

发改部门
固定资产投资项目节能审
查

6

生态环境

部门

建设项目环境影响评价报
告表审批 30

建设项目环境影响评价报
告书审批 60

水利部门
14

洪水影响评价类审批 14

取水许可 14

林草部门
使用林地审核审批

20

征占草原审核审批

备注：建设用地批准书核发可在施工许可前完成

备注：上述事项环评报告表（书）评价审批、压

覆矿、水土保持、洪水影响、用地（含林地）批 

准等手续在施工许可前完成即可。环评登记表备

案在项目建成并投入生产运营前完成。

使用草原可行性研究报告

拟建机构或修筑设施对自 

然保护地自然资源、自然 

生态系统和主要保护对象 

的影响评价

生态环境 
  部门

业主单位

环境影响评价报告表

环境影响评价报告书 30

备注：多评合一事项并行于一二阶段中进行，部分项目在

开工前完成即可。

使用林地可行性研究报告
（使用林地现状调查表）

生产建设项目水土保持方案审批 水土保持方案

在自然保护地修筑设施审批

水资源论证

公安交管部门

通信管理

电业公司

广电公司

燃气公司

公司

自来水公司

建
告

政府投资项目审批（含
项
究

议
批



之五：

小型工程建设项目审批流程图（58个工作日）

简化社会投资小型工程建设项目审

批流程

责任单位 项目审批 时限

发改部门
固定资产投资项目节能审
查

6

生态环境

部门

建设项目环境影响评价报
告表审批 30

建设项目环境影响评价报
告书审批 60

自然资源
部门 压覆矿审批 6

水利部门
14

洪水影响评价类审批 14

取水许可 14

林草部门
使用林地审核审批

20

征占草原审核审批

牵头部门:市（ 县） 自然资源部门

责任单位 项目审批 时限

自然资源
部门

建设用地规划许
可证

5
15建设用地批准书

核发

建设工程规划许
可证（ 设计方案
审查）

15

审批/备案
单位

事项名称 时限

发改部门

节能报告

15

初步设计文件

可行性研究报告

公安部门 安全预评价报告

政法部门 社会稳定风险评估

水利部门
洪水影响评价

水土保持方案

自然资源
部门

地质灾害评估报告

林草部门

林地可行性研究报告
（使用林地现状调查表）

使用草原可行性研究报告

拟建机构或修筑设施对自
然保护地自然资源、自然
生态系统和主要保护对象
的影响评价

业主单位 岩土测试

生态环境
部门

环境影响评价报告表

环境影响评价报告书 30

牵头部门:住建部门

责任单位 项目审批 时限

住建部门
建设工程施工许
可证核发

5

破路、排水

责任单位 项目审批 时限

城市管理

部门

排

水

排水许可审批（ 施排、

接排、永排）
5 5

园林部门

破

路

工程建设涉及城市绿
地、树木审批

5

5
城市管理

部门
占道挖掘审批 5

城市管理

部门
市政基础设施建设审批 3

备注：（1）工程建设涉及城市绿地树木审批、移监控杆、

审批占道挖掘均和市政基础设施建设审批可并行办理；（2）

接排、永排中涉河排放的需申报涉河方案审查。

牵头部门:住建部门

责任单位 项目审批 时限

住建部门

竣
工

限
时

联
合

验
收

建设工程消防验收
或建设工程竣工验
收消防备案

8

8

质量竣工验收监督

自然资源
部门

建设工程规划条件
核实意见书（ 建设
项目开竣工申报及
土地检查核验）

住建部门
建设工程档案专项
验收

3

住建部门
建设工程竣工验收
备案

即
办

即
办

备注：1、主流程为审批基本流程， 计入审批总时限。副流程为可与主流程并行审批（ 审核、备案） 项目， 不计入审批总时限。

2、项目策划生成阶段不发生审批行为， 不计入审批流程。
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批
项
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建
设
审
批
主
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程

副
流
程

事项名称 时限

多
图

一
审

建设、规划、消防、人

防、通信、防雷、技

防等
15

公共服务
接入

责任单位 时限

水 15

1

5

电 15

燃气 15

广电 15

通信 15

审批/备案
单位

事项名称 时限

交通影响评估报告

10自然资源
部门

日照分析审查

自然资源
部门

规划建筑红线放样

备注：多评合一事项并行于一二阶段中进行，部分项目在

开工前完成即可。

备注：上述事项环评报告表（书）评价审批、压

覆矿、水土保持、洪水影响、用地（含林地）批 

准等手续在施工许可前完成即可。环评登记表备

案在项目建成并投入生产运营前完成。

水资源论证生产建设项目水土保持方案审批

在自然保护地修筑设施审批

公安交管部门

通信管理

燃气公司

广电公司

自来水公司

电业公司

公司



之二：

政府投资市政类（线性工程）项目审批流程图（100个工作日）

牵头部门:自然资源

牵头部门:市（ 县） 自然资源部门

备注：桥梁、隧道工程应有

建设、规划、消防等

牵头部门:住建部门

牵头部门:住建部门

责任单位 项目审批 时限

住建部门

竣
工

限
时

联
合

验
收

建设工程消防验收
或建设工程竣工验
收消防备案（ 适用
于隧道等项目）

7

8

质量竣工验收监督 7

自然资源
部门

建设工程规划条件
核实意见书

8

建设项目开竣工申
报及土地检查核验

6

住建部门
建设工程档案专项
验收

3

住建部门
建设工程竣工验收
备案

即
办

即
办

审批/备案
单位

事项名称 时限

自然资源
部门

规划建筑红线放样 10

责任单位 项目审批 时限

招标办
工程项目招标
投标情况的书
面报告备案

2

备注：公开招投标需办理财政性投融资项目

控制价的审核

备注：（1）工程建设涉及城市绿地树木审批、移监控杆、

审批占道挖掘均和市政基础设施建设审批可并行办理；（2）

接排、永排中涉河排放的需申报涉河方案审查。

备注：1、主流程为审批基本流程， 计入审批总时限。副流程为可与主流程并行审批（ 审核、备案） 项目， 不计入审批总时限。

2、项目策划生成阶段不发生审批行为， 不计入审批流程。
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建
设
审
批
主
流
程

副
流
程

公共服务
接入

责任单位 时限

水 15

1

5

电 15

燃气 15

广电 15

通信
通信管理

15

事项名称 时限

多
图
一
审

建设、规划、
消防、人防、

通信、防雷、

技防等

15

责任单位 项目审批 时限

自然资源
部门

建设项目用地预审和
选址意见书

17 17

发改部门

政府投资项目审批（含
项目 书、可行性研
究报告批复、初步设计
批复）

14 14

自然资源
部门

建设用地规划许可证 5

6国有建设用地土地使用
权划拨审核 6

建设用地批准书核发 5 5

项目审批 时限

自然资源

建设工程规划许
可证（ 设计方案
审查）

1

5

15

1
部门

5

责任单位 项目审批 时限

住建部门
建设工程施工许
可证

5

责任单位 项目审批 时限

发改部门
固定资产投资项目节能审
查

6

生态环境

部门

建设项目环境影响评价报
告表审批 30

建设项目环境影响评价报
告书审批 60

自然资源
部门 压覆矿审批 6

水利部门
14

洪水影响评价类审批 14

取水许可 14

林草部门
使用林地审核审批

20

征占草原审核审批

破路、排水

责任单位 项目审批 时限

城市管理

部门

排
水

排水许可审批（ 施排、
接排、永排）

5 5

园林部门

破

路

工程建设涉及城市绿

地、树木审批
5

5
城市管理

部门 占道挖掘审批 5

城市管理

部门
市政基础设施建设审批 3

审批/备案
单位

事项名称 时限

发改部门

节能报告

15

初步设计文件

可行性研究报告

公安部门 安全预评价报告

政法部门 社会稳定风险评估

水利部门
洪水影响评价

水土保持方案

自然资源
部门

地质灾害评估报告

林草部门

林地可行性研究报告
（使用林地现状调查表）

使用草原可行性研究报告

拟建机构或修筑设施对自
然保护地自然资源、自然
生态系统和主要保护对象
的影响评价

业主单位 岩土测试

生态环境 环境影响评价报告表

备注：上述事项环评报告表（书）评价审批、压覆

矿、水土保持、洪水影响、用地（含林地）批 准

等手续在施工许可前完成即可。环评登记表备案在

项目建成并投入生产运营前完成。

备注：多评合一事项并行于一二阶段中进行，部 分项目

在开工前完成即可。

备注：建设用地批准书核发可在施工许可前完成

水资源论证

在自然保护地修筑设施审批

生产建设项目水土保持方案审批

公司

广电公司

电业公司

燃气公司

自来水公司

乡村建设规划许

可证

责任单位

工
程
建
设
许
可
阶
段
1
5个

工
作
日

建议



之三：

社会投资房建类项目审批流程图（90个工作日）

牵头部门:自然资源

责任单位 项目审批 时限

发改委 3 3

自然资源

部门

国有建设用地土地使用
权出让审核（ 协议出
让方式供地的需办理该
事项）

24
24

建设用地批准书核发 5 5

备注：市级权限类企业投资项目备案建设

方通过网络直接申报备案，建设用地批准

书核发可在施工许可前完成。

牵头部门:市（ 县） 自然资源部门

责任单位 项目审批 时限

自然资源

部门

建设工程规划许
可证（ 设计方案
审查）

15

15

乡村建设规划许
可证

15

审批/备案
单位

事项名称 时限

发改部门

节能报告

15

初步设计文件

可行性研究报告

公安部门 安全预评价报告

政法部门 社会稳定风险评估

水利部门
洪水影响评价

水土保持方案

自然资源
部门

地质灾害评估报告

林草部门

使用林地可行性研究报告
（使用林地现状调查表）

使用草原可行性研究报告

拟建机构或修筑设施对自
然保护地自然资源、自然
生态系统和主要保护对象
的影响评价

业主单位 岩土测试

生态环境

部门

环境影响评价报告表

环境影响评价报告书 30

牵头部门:住建部门

破路、排水

责任单位 项目审批 时限

城市管理
部门

排

水

排水许可审批（ 施排、

接排、永排）
5 5

园林部门

破

路

工程建设涉及城市绿
地、树木审批

5

5
城市管理

部门 占道挖掘审批 5

城市管理
部门

市政基础设施建设审批 3

备注：（1）工程建设涉及城市绿地树木审批、移监控杆、

审批占道挖掘均和市政基础设施建设审批可并行办理；（2）

接排、永排中涉河排放的需申报涉河方案审查。

牵头部门:住建部门

责任单位 项目审批 时限

住建部门 竣
工

限
时

联
合

验
收

建设工程消防验收
或建设工程竣工验
收消防备案

7

8

质量竣工验收监督 7

自然资源
部门

建设工程规划条件
核实意见书

8

建设项目开竣工申
报及土地检查核验

6

人防部门
人防工程竣工验收
备案

4

住建部门
建设工程档案专项
验收

3

住建部门
建设工程竣工验收
备案

即
办

即
办

备注：1、主流程为审批基本流程， 计入审批总时限。副流程为可与主流程并行审批（ 审核、备案） 项目， 不计入审批总时限。

2、项目策划生成阶段不发生审批行为， 不计入审批流程。

竣
工
验
收
阶
段
8个

工
作
日

施
工
许
可
阶
段
5个

工
作
日

工
程
建
设
许
可
阶
段
1
5个

工
作
日

多
评
合
一
（

可
能
涉
及
与
一
二
阶
段
同
步
进
行
的
中
介
服
务
事
项
）

立
项

用
地

规
划

许
可

阶
段

3
2
个

工
作

日
并
联
审
批
（

可
能
涉
及
与
一
二
阶
段
同
步
进
行
的
审
批
项
目
）

建
设
审
批
主
流
程

副
流
程

事项名称 时限

多
图

一
审

建设、规划、消防、人

防、通信、防雷、技

防等
15

公共服务
接入

责任单位 时限

水 15

1

5

电 15

燃气 15

广电 15

通信 15

责任单位 项目审批 时限

住建部门
建设工程施工许
可证核发

5

人防部门

城市新建民用建
筑修建防空地下
室审批或易地修 5

5

建防空地下室审
批

责任单位 项目审批 时限

发改部门
固定资产投资项目节能审
查

生态环境

部门

建设项目环境影响评价报
告表审批 30

建设项目环境影响评价报
告书审批 60

自然资源
部门 压覆矿审批 6

水利部门
14

洪水影响评价类审批 14

取水许可 14

林草部门
使用林地审核审批

20

征占草原审核审批

审批/备案
单位

事项名称 时限

交通影响评估报告

10日照分析审查

自然资源
部门

规划建筑红线放样

备注：上述事项环评报告表（书）评价审批、

压覆矿、水土保持、洪水影响、用地（ 含林地）

批准等手续在施工许可前完成即可。环评登记 

表备案在项目建成并投入生产运营前完成。

备注：多评合一事项并行于一二阶段中进行，部分项目在

开工前完成即可。

水资源论证

自然资源
部门

生产建设项目水土保持方案审批

在自然保护地修筑设施审批

公安交管部门

自来水公司

通信管理

电业公司

燃气公司

广电公司

公司

企业投资建设项目备案

6



带方案出让用地的社会投资类项目审批流程图（43个工作日）
事项名称 时限

公共服务
接入

责任单位

15
1 

5
15

牵头部门:住建部门 责任单位

牵头部门:住建部门

建设工程消防验收
或建设工程竣工验
收消防备案

项目审批 时限

通信
通信管理

公司
15

市政基础设施建设审批 3 3

备注：（1）工程建设涉及城市绿地树木审批、移监控杆、

审批占道挖掘均和市政基础设施建设审批可并行办理；

备注：1、主流程为审批基本流程， 计入审批总时限。副流程为可与主流程并行审批（ 审核、备案） 项目， 不计入审批总时限。

2、项目策划生成阶段不发生审批行为， 不计入审批流程。

竣
工

限
时

联
合

验
收

竣
工
验
收
阶
段
8个

工
作
日

施
工
许
可
阶
段
5个

工
作
日

中
介
服
务
事
项

多
图

一
审

并
联
审
批
（

可
能
涉
及
与
一
二
阶
段
同
步
进
行
的
审
批
项
目
）

建
设
审
批
主
流
程

副
流
程

发改部门 工程建设涉及城市绿

地、树木审批
园林部门 7

7

部门
破

路
占道挖掘审批 5

部门
备注：施工许可证核发前完成即可

住建部门
建设工程档案专项
验收

3

建设工程竣工验收
备案

即
办

即
办

住建部门

破路、排水

责任单位 项目审批 时限 审批/备案
单位

事项名称 时限 责任单位 项目审批 时限

城市管理
部门

排

水

排水许可审批（ 施排、

接排、永排）
5 5

发改部门 节能报告 15

时限

水 自来水公司 15

建设、规划、消防、人

防、通信、防雷、技

防等
15 燃气

广电

电 电业公司

燃气公司

广电公司

15

固定资产投资项目

节能审查

之六：

责任单位 项目审批 时限
住建部门

7

质量竣工验收监督 7

带方案出让用地的社会投资类项目将工程 住建部门

人防部门

建设工程施工许
可证核发

城市新建民用建
筑修建场地防空
地下室审批

5

5

5
自然资源
部门 建设项目开竣工申

报及土地检查核验

建设工程规划条件
核实意见书

6

8

8

人防部门
人防工程竣工验收
备案

6

6

城市管理

城市管理

建设许可阶段合并至施工许可阶段



社会投资生产型工业项目审批流程图（90个工作日）

牵头部门:自然资源

责任单位 项目审批 时限

发改部门 3 3

自然资源
部门

5
24

国有建设用地土地使用
权出让

24

建设用地批准书核发 5 5

备注：建设用地批准书核发可在施工许可
前完成

责任单位 项目审批 时限

发改部门
固定资产投资项目节能审
查

6

生态环境
部门

建设项目环境影响评价报
告表审批 30

建设项目环境影响评价报
告书审批 60

自然资源
部门 压覆矿审批 6

水利部门
14

洪水影响评价类审批 14

取水许可 14

林草部门
使用林地审核审批

征占草原审核审批

牵头部门:市（ 县） 自然资源部门

责任单位 项目审批 时限

自然资源
部门

建设工程规划许
可证（ 设计方案
审查）

15

15

乡村建设规划许
可证

15

审批/备案
单位

事项名称 时限

发改部门

节能报告

15

初步设计文件

可行性研究报告

公安部门 安全预评价报告

政法部门 社会稳定风险评估

水利部门
洪水影响评价

水土保持方案

自然资源
部门

地质灾害评估报告

林草部门

使用林地可行性研究报告
（使用林地现状调查表）

使用草原可行性研究报告

拟建机构或修筑设施对自
然保护地自然资源、自然
生态系统和主要保护对象
的影响评价

业主单位 岩土测试

生态环境
部门

环境影响评价报告表

环境影响评价报告书 30

牵头部门:住建部门

破路、排水

责任单位 项目审批 时限

城市管理

部门

排
水

排水许可审批（ 施排、

接排、永排）
5 5

园林部门

破

路

工程建设涉及城市绿

地、树木审批
5

5
城市管理

部门 占道挖掘审批 5

城市管理

部门
市政基础设施建设审批 3

备注：（1）工程建设涉及城市绿地树木审批、移监控杆、

审批占道挖掘均和市政基础设施建设审批可并行办理；（2）

接排、永排中涉河排放的需申报涉河方案审查。

牵头部门:住建部门

责任单位 项目审批 时限

住建部门

竣
工

限
时

联
合

验
收

建设工程消防验收
或建设工程竣工验
收消防备案

8

8

质量竣工验收监督 7

自然资源
部门

建设工程规划条件
核实意见书

8

建设项目开竣工申
报及土地检查核验

6

住建部门
建设工程档案专项
验收

3

住建部门
建设工程竣工验收
备案

即
办

即
办

备注：1、主流程为审批基本流程， 计入审批总时限。副流程为可与主流程并行审批（ 审核、备案） 项目， 不计入审批总时限。

2、项目策划生成阶段不发生审批行为， 不计入审批流程。

竣
工
验
收
阶
段
8个

工
作
日

施
工
许
可
阶
段

5
个
工
作
日

工
程
建
设
许
可
阶
段
1
5个

工
作
日

多
评
合
一
（

可
能
涉
及
与
一
二
阶
段
同
步
进
行
的
中
介
服
务
事
项
）

并
联
审
批
（

可
能
涉
及
与
一
二
阶
段
同
步
进
行
的
审
批
项
目
）

立
项

用
地

规
划

许
可

阶
段

3
2
个

工
作

日

建
设
审
批
主
流
程

副
流
程

事项名称 时限

多
图

一
审

建设、规划、消防、人

防、通信、防雷、技

防等
15

公共服务
接入

责任单位 时限

水 15

1

5

电 15

燃气 15

广电 15

通信
通信管理

15

责任单位 项目审批 时限

住建部门
建设工程施工许
可证

5

审批/备案
单位

事项名称 时限

交通影响评估报告

10
自然资源

部门
规划建筑红线放样

备注：上述事项环评报告表（书）评价审批、压

覆矿、水土保持、洪水影响、用地（含林地）批 

准等手续在施工许可前完成即可。环评登记表备

案在项目建成并投入生产运营前完成。

备注：多评合一事项并行于一二阶段中进行，部分项目在

开工前完成即可。

水资源论证生产建设项目水土保持方案审批

在自然保护地修筑设施审批 20

公安交管部门

之四：

燃气公司

广电公司

公司

自来水公司

电业公司

企业投资建设项目备案

建设用地规划许可证
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